四川省遂宁市自然灾害应急能力提升工程基层防灾项目专项资金绩效自评报告

一、项目概况

（一）设立背景及基本情况

2023年10月24日，十四届全国人大常委会第六次会议审议通过了国务院关于增加发行国债支持灾后恢复重建和提升防灾减灾救灾能力的议案，明确增发国债支持范围，将基层防灾工程纳入其中。我市为丘陵低山地区，海拔落差较小，地质、洪涝、森林火灾等风险形势严峻，县、乡两级应急救援队伍配备和抢险救援器材装备建设相对滞后，装备种类不全、数量不足、超期服役等问题较为突出。依据《应急管理部关于印发〈自然灾害应急能力提升工程基层防灾、预警指挥、航空应急等3个项目实施方案〉的通知》（应急函〔2023〕140号）和应急厅申报要求，市应急局牵头组织申报了本项目。

《基层防灾项目》计划于2024年一季度启动实施，12月底前完成验收。总投资9714万元，其中2023年增发国债资金7771万元，不足部分由地方财政统筹资金解决，按照事权与支出责任相匹配的原则，由项目涉及辖区对应承担。主要为桂花镇政府专职消防救援队、安居区横山镇政府专职救援队、射洪市太乙镇政府专职消防队、蓬溪县综合应急救援队、遂宁化工应急救援队5支县级队伍、95支乡镇队伍购置森林火灾扑救1812台（套）、抗洪抢险1090台（套）、水域救援515台（套）、地震地质灾害救援607台（套）、综合保障644台（套）等五大类装备共4668台（套）。基层防灾项目（结余资金二轮采购）249台（套）；《基层防灾项目》共计采购装备设备4917台（套）。
（二）实施目的及支持方向

为规范专项资金管理，明确资金使用范围、审批流程、监督管理等内容。项目实施目的在于通过加强应急救援队伍建设、充实应急物资储备、优化应急救援装备等措施，提升遂宁市应对突发事件的应急响应和处置能力，最大程度减少突发事件造成的人员伤亡和财产损失，保持社会稳定和人民群众生命财产安全。
项目支持方向主要包括：支持应急救援队伍专业技能培训、演练及人员保障；加大应急物资储备力度，优化物资储备布局；购置先进的应急救援装备，提升救援装备现代化水平；开展应急演练，检验和完善应急预案等。
（三）预算安排及分配管理

2024 年度应急救援专项资金预算安排总额为9714万元，其中财政拨款7771万元，其他资金1943万元。资金分配原则遵循 “突出重点、统筹兼顾、注重绩效” 的原则，综合考虑突发事件风险程度、应急救援需求紧迫性、区域人口密度及经济发展水平等因素。在资金分配上，全部用于购置各类救援设备。
（四）项目绩效目标设置

项目整体绩效目标为全面提升遂宁市应急救援能力，构建完善的应急救援体系，有效应对各类突发事件。区域绩效目标根据不同县（市、区）、市直园区的实际情况，设定差异化目标，如高风险区域应急装备设备配备较多，保障区域应急需求。具体绩效目标涵盖产出、效益、满意度等多个方面，产出指标包括新增应急物资储备4917台（套）等；效益指标包括缩短突发事件响应时间、降低灾害损失程度等；满意度指标为服务对象对应急救援工作满意度达到 98% 以上。
本项目严格按照规定开展自评工作，明确职责分工，依据绩效评价指标体系，通过资料收集、实地调研、数据分析等方式，对项目实施全过程及效果进行全面评估。
二、评价实施

（一）评价目的

通过项目绩效自评，全面了解应急救援专项资金的使用情况、项目实施效果，查找项目实施过程中存在的问题和不足，总结经验教训，为优化资金管理、完善项目政策、提升应急救援能力提供依据，提高财政资金使用效益，推动应急救援工作持续改进和发展。
（二）预设问题及评价重点

预设问题主要包括资金使用是否合规、项目实施进度是否达标、应急救援能力是否得到有效提升等。评价重点围绕项目决策的科学性、项目管理的规范性、项目实施的有效性以及项目结果的显著性，按照绩效评价指标体系，对资金支出使用全过程及其实施效果进行综合评价和判断。具体包括决策程序是否规范、规划论证是否充分、资金投向是否合理；制度办法是否健全、分配管理是否科学、绩效监管是否到位；预算执行是否及时、资金使用是否合规；目标是否完成、完成时效是否达标等。
（三）评价选点

本次绩效自评选取了遂宁市5个县（市、区）、3 个市直园区的应急救援项目点位进行抽样评价，涵盖应急救援队伍建设、物资储备库、应急演练现场等不同类型项目，确保评价结果具有代表性和全面性。
（四）评价方法

综合采用多种评价方法，运用成本效益分析法，对项目投入成本与产出效益进行对比分析，评估资金使用的经济性；通过案卷研究法，查阅项目相关文件、合同、财务资料等，审查项目决策、管理和实施过程的规范性；利用实地勘察法，对物资储备库、应急救援队伍训练场地等进行实地检查，了解项目实施情况；开展问卷调查法和座谈调研法，收集服务对象对应急救援工作的意见和建议，全面了解项目实施效果。
（五）评价组织

成立由应急管理局应急救援科、财务科、相关业务科室人员组成的评价组。应急救援科负责项目实施情况介绍和资料提供；业务科室人员协助开展实地调研和资料收集；财务科负责资金使用情况审查和财务数据核对；从专业角度对项目进行评估和指导，明确各成员职责分工，确保评价工作顺利开展。
三、绩效分析

（一）通用指标绩效分析

一是项目决策方面。项目立项依据充分，严格按照相关法律法规和政策文件要求进行申报，决策程序规范。规划论证方面，结合遂宁市应急管理实际需求，制定了科学合理的项目实施方案，对项目实施的必要性、可行性进行了充分论证。资金投向明确，重点支持应急救援队伍装备购置关键领域，与项目目标高度契合，在项目决策方面取得较好成效。

二是项目管理方面。制定了完善的专项资金管理办法和项目管理制度，明确了资金使用范围、审批流程和项目实施要求，制度办法健全。在分配管理上，遵循既定原则，综合考虑多种因素进行资金分配，确保资金分配科学合理。绩效监管方面，建立了定期检查和不定期抽查机制，对项目实施和资金使用情况进行全程监督，及时发现并解决问题，项目管理规范有序。

三是项目实施方面。预算执行方面，项目资金拨付及时，预算执行率达到 100%，确保了项目各项工作的顺利开展。资金使用严格按照规定用途执行，无截留、挪用等违规现象，财务核算规范，资金使用合规高效。

四是项目结果方面。在目标完成方面，培训应急救援装备使用管理人员 300人次，完成率达到100%；新增应急物资装备设备 4668台（套），完成率达到 100%；各项产出指标基本完成。完成时效方面，项目按照预定计划时间节点推进，大部分工作按时完成，个别工作因客观原因稍有延迟，但未对项目整体效果产生重大影响。

（二）专用指标绩效分析

本项目属于民生保障类项目，在区域均衡性方面，根据不同地区的风险特点和应急需求，合理分配采购资金，基本实现了区域间应急救援资源的均衡配置；对象精准性方面，资金和装备重点投向应急救援一线队伍，确保资源有效利用；标准合理性方面，应急物资储备标准、救援队伍建设标准等符合国家和地方相关规定，能够满足应急救援工作需求；群众满意度方面，通过问卷调查和座谈调研，服务对象对应急救援工作的满意度达到 100%，整体评价较好。

（三）个性指标绩效分析

根据项目特点，设定了应急救援效果、应急救援能力等个性指标。通过项目实施，应急救援达到快速高效，应急救援能力全面提升，个性指标执行完成情况良好。

四、评价结论

经综合评价，遂宁市应急管理局应急救援科专项资金绩效自评总分为99分，项目实施总体情况良好。在资金使用方面，严格按照规定执行，确保了资金安全和有效利用；在项目实施过程中，各项工作有序推进，绩效目标顺利完成，应急救援队伍能力得到提升，应急物资储备更加充实，应急演练效果显著，为遂宁市应对突发事件提供了有力保障。但项目实施过程中仍存在一些问题，需进一步改进和完善。

五、存在主要问题

（一）项目支付进度滞后。在应急救援装备购置过程中，不足部分由地方财政统筹资金解决，按照事权与支出责任相匹配的原则，由项目涉及辖区对应承担，导致部分支付未能按时到位，影响了项目整体进度。

（二）绩效目标设定不够精准。个别绩效指标设定过高或过低，与实际情况存在一定偏差，导致在绩效评价过程中难以准确衡量项目实施效果。

（三）应急装备管理有待加强。部分高端应急装备使用不熟练等问题，影响了救援效率。

（四）应急救援队伍专业能力参差不齐。虽然开展了一定数量的培训，但部分应急救援人员专业技能水平仍需进一步提高，在复杂灾害场景下的应急处置能力不足。

六、改进建议

（一）优化项目实施流程。针对项目进度滞后问题，简化应急救援装备采购流程，加强与供应商的沟通协调，提前做好采购计划，明确各方责任和时间节点，确保装备按时采购到位。同时，建立项目进度跟踪机制，定期对项目进展情况进行检查和督促，及时解决项目实施过程中遇到的问题。

（二）完善绩效目标设定。结合项目实际情况和历史数据，科学合理设定绩效目标，提高绩效指标的精准性和可衡量性。在设定目标时，充分征求各方意见，进行深入调研和论证，确保目标既具有挑战性又切实可行。

（三）加强应急装备管理。制定完善的应急装备管理制度，规范装备的采购、入库、存储、调拨和使用流程。加强对应急装备储备库的管理，定期进行库存盘点，确保装备数量准确、质量完好。引入信息化管理手段，建立应急装备管理信息系统，实现装备的动态管理和实时监控，提高装备管理效率。

附表：（救援科）专项资金绩效自评打分表
